UCHWALA NR XVI/116/2019
RADY POWIATU ZLOTOWSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2019 roku

w sprawie skargi na zachowanie radnego Rady Powiatu Zlotowskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019. poz. 511 ze zm.) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

Rada Powiatu Zlotowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi, z dnia 28 listopada 2019 r. dotyczacej niewtasciwego zachowania
Radnego Rady Powiatu Ztotowskiego - Pana Patryka Wruka uznaje si¢, Ze jej rozpatrzenie nie

nalezy do wlasciwosci Rady Powiatu Ztotowskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Zlotowskiego

zobowigzujac go do zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skérgi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaly nr XV1/116/2019
Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 30 grudnia 2019 roku

w sprawie skargi na zachowanie radnego Rady Powiatu Zlotowskiego

Rada Powiatu dzialajac na podstawie § 15 ust. 2 Statutu Powiatu Zlotowskiego
(t.j. — Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2019 roku, poz. 309), w formie uchwal, wyraza opinig¢ i zajmuje
stanowisko w sprawach zwigzanych z realizacjg kompetencji stanowigcych i kontrolnych.

Natomiast § 5 ust. 1 Regulaminu Rady Powiatu Zlotowskiego (zalgcznik nr 2 do
Statutu Powiatu Zlotowskiego) wskazuje, ze Przewodniczacy, oprocz uprawnien
przewidzianych w Statucie, jest upowazniony do reprezentowania Rady na zewnatrz.

W dniu 9 grudnia 2019 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Zlotowskiego wplyneta
skarga Pani (...), opatrzona data 28 listopada 2019 r. dotyczaca niewlasciwego zachowania
radnego Rady Powiatu Ztotowskiego Pana Patryka Wruka.

Skarzaca zarzucila, iz radny w dniu 16.11.2019 r, okolo godziny 12.50 na terenie
targowiska miejskiego zlokalizowanego w miejscowosci W., dopuscil si¢ naruszenia
nietykalnosci cielesnej i zniewazenia osoby, t.j. jej 78- letniego ojca Pana S.P., ktore polegato
na popchnigciu Pana S.P. przez radnego Patryka Wruka, co skutkowalo jego
niekontrolowanym upadkiem na jezdnig, chwilowa utrata Swiadomosci oraz doznaniu obrazen
ciala (uraz glowy, uraz biodra, uszkodzenia tokcia). Wskutek tego zdarzenia Pan S.P. dnia
26.11.2019 r. trafil do szpitala.

Przewodniczacy Rady skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja

na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2019 r. dokonala analizy tresci skargi. Po zapoznaniu

si¢ z opinig radcy prawnego nalezy stwierdzi¢ co nast¢puje.

Zgodnie z trescig art. 229 K.p.a.:

Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajq innych organdw wlasciwych do rozpatrywania skarg,

Jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dzialalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa,

2) organow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej - wojewoda lub organ

wyzszego stopnia;



3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzqdu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu;

3) zarzgdu i marszatka wojewddztwa, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 — sejmik
wojewodztwa

6) wojewody w sprawach podlegajgcych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wlasciwy minister,
a w innych sprawach - Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzqdowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego lub innej
panstwowej jednostki organizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujgcy bezposredni
nadzor;

8) ministra - Prezes Rady Ministrow:

8a) konsula - minister wiasciwy do spraw zagranicznych;

9) organ centralnego i jego kierownika - organ, ktoremu podlega.

Z kolei wedlug art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U.2019.511 ze zm.):

Art. 16a. [Rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji]

1. Rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzqdu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych, wnioski i petycje skiadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

2. W skiad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjgtkiem radnych pelnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, oraz
bedgcych czlonkami zarzgdu.

3. Zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut powiatu.

Zatem powyzsze przepisy nie przyznaja kompetencji radzie powiatu w zakresie rozstrzygania
skarg na dziatalno$¢, czy zachowanie radnego. Obowiazujace przepisy nie przewiduja takze

wlasciwos$ci innych organéw do rozpatrywania tego rodzaju skarg.

Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym:

1. Radny obowigzany jest kierowal si¢ dobrem wspolnoty samorzgdowej powiatu Radny
utrzymuje stalg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje
zglaszane przez mieszkancow powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu do

rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.



Brak jednak przepisow nakladajgcych sankcje za niewlasciwe, czy nienalezyte wykonywanie
mandatu przez radnego. Ponadto w orzecznictwie administracyjnym wskazuje si¢ na brak
uprawnienia organdéw stanowigcych i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego do
podejmowania uchwal, ktorych przedmiotem jest negatywna ocena dzialalnosci radnego.
Podkre$la si¢ takze wadliwos¢ kodyfikowania norm etycznych (vide wyrok WSA
w Gliwicach z 19.03.2013 r., IV SA/GI 543/12, wyrok WSA w Lodzi z 19.09.2014 r., 11l
SA/Ld 676/14).

Radny ponosi wiec odpowiedzialnos$¢ wylacznie przed wyborcami.

Natomiast jezeli radny swoim zachowaniem naruszyl obowiazujacy porzadek prawny,
poszkodowanemu przystuguja przewidziane prawem odpowiednie srodki prawne (cywilne
czy karne), jednak nie skarga na nieetyczng postawe.

Zatem:

1) Rada Powiatu Zlotowskiego nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
nieetyczng postawe radnego Rady Powiatu Zlotowskiego. Brak podstawy prawnej do
rozpatrzenia skargi na nieetyczng postawe radnego takze przez inne organy.

2) Jezeli czyje$ dobro zostalo naruszone przez radnego, poszkodowanemu przystuguja

przewidziane przez obowigzujace przepisy odpowiednie srodki prawne ( cywilne, czy karne).

Stosownie do wyzej przedstawionej argumentacji, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne, przedlozenie projektu uchwaly stwierdzajacej, Zze rozpatrzenie analizowanej

skargi nie nalezy do wlasciwosci Rady Powiatu Zlotowskiego.



