Eleklironicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 7 wrzesnia 2022 r.

Uchwala nr SO-13/0953/56/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 wrzesnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego informacji

o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2022 roku

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia | kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczgca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekata

Monika Paczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) o przedlozonej
przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego Informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za 1 potrocze
2022 roku wyraza
opini¢ pozytywng z uwaga
zawartg w pkt IV uzasadnienia

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonych przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotowskiego za | pétrocze 2022 roku,

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zlotowskiego, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewziec,

— Informacji z wykonania planu finansowego i inwestycyjnego za I potrocze 2022 roku Szpitala
Powiatowego im. Alfreda Sokolowskiego w Zlotowie,

a takze po zapoznaniu si¢ z uchwalg budzetowg na rok 2022 (po zmianach), uchwalg w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zlotowskiego na lata 2022-2030 (po zmianach), jak

rowniez sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I pétrocza 2022 roku, Sklad Orzekajacy ustalil,

co nastgpuje.

Informacje zostaly przedlozone w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwala Nr XLVI/200/2010 Rady Powiatu
Ztotowskiego z dnia 23 czerwca 2010r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze iinformacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej (zmienionej uchwala nr XLVII/203/2010 z dnia 30 sierpnia 20107r.), z wyjatkiem
danych wymaganvch w § 1 ust. 3 lit. b uchwaly oraz przepisem art. 265 pkt 1 ustawy o finansach




publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji z wykonania budzetu Powiatu

Zlotowskiego za 1 polrocze 2022 roku z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2022

(po zmianach) oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata

zgodnosé kwot planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

1. Wykonanie podstawowych wielkodci budzetu za 1 potrocze 2022 roku ksztaltowalo sie
nastepujaco:

a) dochody ogdlem w kwocie 43.095.177,22 zl, co stanowi 42,52 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 42.582.757,17 zl. co stanowi 54,94 % planu,
— dochody majgtkowe w kwocie 512.420.05 zi, co stanowi 2,15 % planu;

b) wydatki ogotem w kwocie 43.741.189,65 zl, co stanowi 40,32 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 38.301.221,49 zl, co stanowi 49,03 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 5.439.968.16 zl. co stanowi 17,92 % planu.

2. W pierwszym potroczu 2022 roku Powiat osiagnal deficyt budzetu w kwocie 646.012,43 zl,
przy planowanym w wysokosci 7.116.094.68 zI. Wykonane dochody biezace sa wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych o kwote 4.281.535.68 zi.

3. W okresie sprawozdawczym Powiat dysponowat:

— niewykorzystanymi srodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt & ustawy
o finansach publicznych (§ 905 i § 906) w lacznej kwocie 5.980.585,04 zl, ktore w catosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 9.854.261,36 zi, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w wysokosci 2.735.509,64 zi.

W 1 pélroczu Powiat dokonal splaty rat zaciagnietego kredytu w kwocie 1.600.000,00 zi,

co stanowi 100,00 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

4, Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg stanu

na koniec Il kwartatu 2022 roku wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 roku Powiat posiadat
naleznosci wymagalne w kwocie 1.067.588,59 zl.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2022 roku Skiad Orzekajacy ustalil, ze na dzien
30 czerwca 2022 r.:
— Powiat nie posiadat zobowigzan wymagalnych,
— zadluzenie Powiatu z tytulu diugoterminowego kredytu wynosito 12.889.072,00 zi,

co stanowi 12,72 % planowanych dochodéw.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec



8.

okresu sprawozdawczego Powiat posiadal zobowiazania niewymagalne w kwocie
3.275.580,54 zl.

Analiza wydatkéw budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2022 wykazata, ze:

nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan nie przekroczyla planu ustalonego

w budzecie;

— poniesione zostaly wydatki z tytulu pozostatych odsetek (§ 4580 w lgcznej kwocie
3.298.14 z}), kar i odszkodowan wyplacanych na rzecz osob fizycznych (§ 4590 w tacznej
kwocie 2.441.30 zl) oraz kar, odszkodowan i grzywien wyplacanych na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600 w facznej kwocie 500,00 zi).
W przedtozonej informacji Zarzad Powiatu nie odnidst si¢ do przyczyn poniesienia
przedmiotowych wydatkow:

— wystapily przypadki przekazania srodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

(§ 4440) w wysokosci ponizej 75 % planu, tj.: w dz. 600 rozdz. 60014 (61,53 %), dz. 750
rozdz. 75020 (73.18 %) oraz dz. 853 rozdz. 85333 (65,98 %).
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923) rownowarto$¢ dokonanych odpisow
1 zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow;

— w wydatkach budzetu, w rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe™ zostaly
zaplanowane wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane sklasyfikowane
w § 444 z czwarta cyfrg ,,0°. W dochodach budzetu w wymienionym rozdziale nie sa
planowane dochody z tytulu dotacji. Zatem stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz sSrodkdw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 513, z poéZn. zm.) oraz wytycznych Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych, brak jest podstaw do planowania wydatkow
w paragrafach dot. wynagrodzenia ze stosunku pracy w rozdziale 60014.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotowskiego za 1 pétrocze 2022 roku

zostala sporzgdzona w formie opisowej i tabelarycznej.

W czesci opisowej Zarzad Powiatu zawarl informacje o planowanych i wykonanych

dochodach oraz wydatkach w poszczegdlnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowe;j,

natomiast w czesci tabelarycznej (zafacznik Nr 1 i Nr 2 do informacji) zostaly przedstawione
informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej. Zarzad Powiatu omowil przyczyny odchylen w realizacji niektorych

dochodéw oraz wyjasnil niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow



I1.

V.

majatkowych. Ponadto Zarzad Powiatu odnidst sie¢ do wydatkéw poniesionych: na projekty
wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej, na projekty wspolfinansowane ze srodkow
Funduszu Inwestycji Lokalnych, na zadania wspolfinansowane ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, na realizacje zadan finansowanych ze s$rodkow Funduszu
Pomocy, a takze realizacji planu wydatkéw niewygasajacych. W dalszej kolejnosci Zarzad
Powiatu przedstawil analize przyczyn odchylen i potencjalnych zagrozen zwiazanych

z realizacja planu.

W odniesieniu do informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Sklad

Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1.

W informacji przedstawiono dla roku 2022 dane objete zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkéw, wyniku
budzetu, stanu zadluzenia, w ukladzie: plan przyjety w WPF, plan przyjety w budzecie,
wykonanie w zl. wykonanie w %. Przedstawiona zostala informacja o zadluzeniu Powiatu
Zlotowskiego z tytutu kredytu dlugoterminowego zaciagnigetego w 2013 roku na konsolidacje
wczesnie) zaciagnigtych kredytow i pozyczek z podaniem laczne] kwoty zaciagnigtego
kredytu, kwoty zadtuzenia na dzien 30 czerwca 2022 roku oraz wysokosci splaty dokonanej
w pierwszej polowie 2022 roku, jednakze nie zostala wskazana instytucja kredytujaca, co jest
wymagane postanowieniem § 1 ust. 2 lit. b uchwaly Nr XLVI/200/2010 Rady Powiatu
Zlotowskiego z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji z przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze i informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach).

W czesci zatytulowanej ., Informacja o realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w prognozie”,
dla przedsiewzig¢ ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zalaczonym do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ziotowskiego na lata 2022-2030 (po zmianach),
w formie tabelarycznej przedstawiono dane obejmujace: nazwe i cel przedsigwzigcia, limit
wydatkow na 2022 rok, wykonanie na dzien 30 czerwca 2022 roku w zl oraz wykonanie w %.
Zawarta zostala réwniez analiza przyczyn odchylen i1 potencjalnych zagrozen zwiazanych
z realizowanymi przedsigwzieciami.

Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 zgodne sg z uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zlotowskiego na lata 2022-2030 (po zmianach)

oraz uchwala budzetowa na rok 2022 (po zmianach).

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono ,,Wykonanie Planu Finansowego

i Inwestycyjnego za | potrocze 2022 r. Szpitala Powiatowego im. Alfreda Sokolowskiego

w Zlotowie”,

W odniesieniu do naleznosci w przedlozonym planie finansowym Szpitala w pkt 4 pn. ,.Stan

naleznosci i zobowigzan za 1 péirocze 2022 r.” podano: .,.Stan naleznosci zaplanowano w kwocie

6.090.000 zt. Wysokos$é naleznosci jest uzalezniona od wykonania ustug medycznych dla NFZ.

Wykonanie za [ polrocze 2022 r. wynosi 5.904.783.,04 zl, tj. 96,96 %”. Szpital nie poinformowal,




czv na koniec 1 pdélrocza 2022 roku posiada naleznosci wymagalne.

Natomiast ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartalu 2022 roku wynika, ze Szpital
posiadal naleznosci w lacznej kwocie 5.384.152.23 zi, w tym wymagalne w kwocie 77.239.33 zl.

W odniesieniu do zobowiazan w przedlozonym planie finansowym Szpitala w pkt 4 pn. ,.Stan
naleznosci i zobowiazan za | polrocze 2022 r.” podano: ..Zobowiazania krotkoterminowe
na koniec 2022 r. zaplanowano w kwocie 6.395.000 zl. Wykonanie za | potrocze 2022 r. wynosi

7.307.116,83 zl, 1j. 114,26 %". Szpital nie poinformowal. czy na koniec 1 pélrocza 2022 roku

posiada zobowiazania dlugoterminowe oraz zobowiazania wymagalne.

Natomiast ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem
tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego wg stanu na Koniec 11 kwartatu 2022 roku
wynika, ze Szpital posiadal zobowiazania w 1lacznej kwocie 242.531.79zt (wtym
krotkoterminowe 35.000,00 z1). Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Nie wykazanie w przedlozonej informacji z wykonania planu finansowego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej danych dotyczacych wymagalnych zobowigzan
i naleznosci stanowi niewypelnienie dyspozycji wynikajacych z postanowien z art. 265 pkt |
ustawy o finansach publicznych oraz z § 1 ust. 3 lit. b uchwaly Nr XLVI/200/2010 Rady Powiatu
Ztotowskiego z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i1 formy informacji (...).

Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia uwagi.

Na powyzsza nieprawidlowos¢ Sklad Orzekajacy wskazywal w nastepujgcych uchwatach:

—~ Nr SO-15/0953/141/2021 z dnia 14 wrzesnia 2021 roku w sprawie wyrazenia opinil
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | potrocze 2021 roku,

- Nr S0.0953/16/15/Pi/2020 z dnia 25 wrzesnia 2020 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozone] przez Zarzad Powiatu Ziotowskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu za 1 potrocze 2020 roku,

— Nr 50.0953/20/15/Pi/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | potrocze 2019 roku,

— Nr S0.0953/43/13/Pi/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku wyrazajaca opini¢ o informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2018 roku Powiatu Zlotowskiego,

— Nr S0.0953/41/12/Ln/2017 z dnia 20 wrzesnia 2017r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego informacji o przebiegu wykonania

budzetu za | potrocze 2017 1.



W informacji nie przedstawiono danych o dotacjach otrzymanych z budzetu Powiatu
Ztotowskiego. Z informacji za I pétrocze 2022 roku z wykonania budzetu Powiatu Ztotowskiego
oraz ze ztozonych sprawozdan budzetowych wynika, ze Szpital Powiatowy w Zlotowie otrzymat
z budzetu Powiatu Ziotowskiego dotacje celowe w kwocie 3.121.836.49zf (na plan
5.646.251.11 zI) — dotacja celowa z przeznaczeniem na zadanie pn. ..Rozbudowa, modernizacja

i doposazenie Szpitala Powiatowego im. A. Sokolowskiego w Zlotowie” (dz. 851, rozdz. 85111,

§ 6220).

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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