Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu

dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-13/0957/218/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Zlotowskiego na lata 2024-2032

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.)
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu Zlotowskiego na lata 2024-2032 wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem zawartym w pkt II1.6 uzasadnienia

oraz uwagami zawartymi w pkt I11.2 i II1.3 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2032 Powiatu
Ztotowskiego zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 r. (uchwatla
Nr 269/1552/2023 Zarzadu Powiatu Ztotowskiego z dnia 15 listopada 2023 r.).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujagcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2024 r., uchwalg budzetowa
na 2023 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ztotowskiego na lata 2023-2030 (po zmianach), uchwatami okolobudzetowymi mogacymi miec
wplyw na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu

na dzien 31.12.2022 r.130.09.2023 r.



II.

III.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowg odpowiada okresowi,
na jaki przyjeto limity wydatkdw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzig¢, a
prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktoéry zaciagnieto oraz planuje sig¢
zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2024-2032 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje ciaglo$¢ realizacji
przedsigwzig¢ ustalonych uchwalg Rady Powiatu Ztotowskiego Nr LVIII/375/2023 z dnia
24 stycznia 2023 r. ze zmianami, ktorych okres realizacji wykracza poza rok 2023, przy czym
dodano nowe przedsigwzigcia w ramach wydatkéw biezgcych realizowanych zaréwno
ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jak

i ze srodkoéw wlasnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

W § 4 ust. 2 zostalo wprowadzone upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile
zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
jednakze w podstawie prawnej projektu uchwaty nie wskazano art. 111 pkt 3 ustawy z dnia
12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103, z p6zn. zm.).

Dla trzech przedsigwzie¢ ujetych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowe;j:



— poz. 1.3.1.2 ,Wykonanie i sukcesywna dostawa tablic rejestracyjnych dla potrzeb
Starostwa Powiatowego w Zlotowie w okresie od 01 czerwca 2021 roku do 31 maja 2024
roku”,

— poz. 1.3.1.3 ,Program Za zyciem — Program Za zyciem — zadanie 2.4 Wieloaspektowa
i kompleksowa pomoc niepelnosprawnemu dziecku w okresie od 0 roku zycia
do rozpoczecia nauki w szkole oraz jego rodzinie”,

— poz. 1.3.1.4 ,,Przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow o budynkow”

limity zobowigzan zostaly ustalone w nieprawidtowych wysokosciach, tj. limity zobowigzan

przewyzszajg sumy limitoéw wydatkow dla poszczegolnych przedsiewzigcé.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla

kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie

przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.

Wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 3-5 ustawy o finansach publicznych winny
by¢ ze sobg skorelowane. Przez laczne naktady finansowe nalezy rozumie¢ wszystkie naktady
planowane do poniesienia na realizacj¢ danego przedsigwzigcia przez caty okres jego realizacji.
Limit zobowigzan okres$la kwotg stanowigca rownowartos¢ planowanych do zawarcia umow,
ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych.

W  trakcie realizacji przedsigwzigcia wielko$¢ limitu zobowigzan bedzie ulegala
zmnigjszeniu na skutek zawieranych umow na realizacje przedsigwzigcia, o wartosci
wynikajace z tych umow. W przypadku zawarcia umowy na catos$¢ realizacji przedsigwzigcia,
wielko$¢ limitu zobowigzan stanowi¢ bgdzie warto$¢ zerowa.

Dla kazdego przedsigwzigcia nalezy okresli¢ limit zobowigzan we wilasciwej wysokosci,
bowiem stanowi on granicg, do ktorej organ wykonawczy (lub kierownik jednostki
organizacyjnej posiadajacy stosowne upowaznienie do dzialania) moze zaciagnaé
zobowigzanie w celu realizacji danego przedsiewzigcia (zawrze¢ umowe) 1 nie moze
przekracza¢ kwoty planowanych wydatkow.

W zwiazku z powyiszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage do opiniowanego
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W zalaczniku Nr 2 pn. ,,Przedsiewziecia WPF” pod poz. 1.3.1.5 ujeto przedsiewzigcie

pn. ,Dotacja dla Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego na prowadzenie zadania

publicznego w zakresie ochrony zdrowia polegajacego na zapewnieniu utrzymania



operatorskiego Systemu EDM umozliwiajacego realizacj¢ przez Szpital: Szpital Powiatowy im.
Alfreda Sokotowskiego w Ztotowie (zwany dalej Szpitalem) elektronicznej dokumentacji
medycznej w tym ustug e - dokumentacja i e — rejestracja”, dla ktorego okreslono: okres
realizacji lata 2024-2028, taczne naklady finansowe w wysokosci 335.000,00 zt, limity
wydatkoéw na lata 2024-2027 w tacznej wysokosci 268.000,00 zt (po 67.000,00 zt w kazdym
roku) oraz limit zobowigzan w wysoko$ci 335.000,00 zt. Z powyzszego wynika, ze lgczne
naktady oraz limit zobowigzan sg wyzsze od sumy limitow wydatkow. Roznica ta wynika

z tego, ze nie ustalono limitu wydatkow dla roku 2028. Zatacznik Nr 2 zostat sporzadzony

do roku 2027 pomimo, Ze okres realizacji przedsiewzigcia zostal okreslony do roku 2028.
Wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 3-5 ustawy o finansach publicznych winny

by¢ ze sobg skorelowane. Przez laczne naklady finansowe nalezy rozumie¢ wszystkie naklady

planowane do poniesienia na realizacj¢ danego przedsiewzigcia przez caly okres jego realizacji.

Limit zobowigzan okresla kwotg stanowigca rownowarto$¢ planowanych do zawarcia umow,

ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage do opiniowanego
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W zalaczniku Nr 2 pn. ,,Przedsiewzigcia WPF” dla dwoch przedsigwziec:

— poz. 1.3.1.4 ,,Przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow o budynkow”,

— poz. 1.3.1.5 ,Dotacja dla Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego na prowadzenie
zadania publicznego w zakresie ochrony zdrowia polegajacego na zapewnieniu utrzymania
operatorskiego Systemu EDM umozliwiajacego realizacje przez Szpital: Szpital
Powiatowy im. Alfreda Sokolowskiego w Ztotowie(zwany dalej Szpitalem) elektroniczne;j
dokumentacji medycznej w tym ushug e- dokumentacja i e — rejestracja”

jako jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca wskazano ,,ztotowski”, zamiast wskazac¢

jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacj¢ poszczeg6lnych przedsiewziec.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zalaczniku do uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia

jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie

przedsigwzigcia. Przez jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca
wykonywanie przedsigwziecia w mys$l przepisow ustawy o finansach publicznych nalezy
rozumie¢ jednostki sektora finanséw publicznych takie jak: jednostki budzetowe (np. Urzad

Gminy), zaktady budzetowe Iub samorzadowe instytucje kultury.

W zalaczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej wystapily rozbieznosci miedzy

projektem wieloletniej prognozy finansowej, a projektem budzetu na 2024 r. w nastgpujacych

pozycjach:



Lp. Wyszczegolnienie 2024 2024 WPF - Budzet

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania

9.3 finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa 647.096,07 714.096,07 -67.000,00

w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy

9.3.1 finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania

647.096,07 714.096,07 -67.000,00

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

Na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci odnoszace si¢ do roku
2024 winny wykazywac catkowitg zgodnos$¢ z wielkoSciami ustalonymi w projekcie uchwaty
budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy zauwaza roéwniez, iz wielko$¢ planowanych wydatkéw biezacych

na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem s$rodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.3.1 zatacznika Nr 1) od 2020 r. ma wplyw na ksztattowanie
wskaznikéw splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych i dlatego brak
zgodnos$ci ww. dochodow w pierwszym roku prognozy z uchwalg budzetowa wplywa
na realizm prognozy.
Projekt wieloletniej prognozy finansowej przewiduje pozyskanie dochodéw majatkowych
w tacznej kwocie 60.272.222,67 zt, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 6.000.000,00 zt
iz tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 54.272.222,67 zt.
W objasnieniach przyjetych wartosci zawarto informacjg, ze: ,,Dochody majatkowe obejmuja
planowang sprzedaz nieruchomosci z uwzglednieniem wprowadzonych zmian w planach
zagospodarowania przestrzennego, pozwalajacych na korzystng sprzedaz nieruchomosci
dotychczas traktowanych jako rolne oraz dotacje, na ktore zawarto umowy dofinansowania lub
otrzymano promesy z programu Polski Lad.”.

Sktad Orzekajagcy zwraca uwage na ryzyko w zakresie realizacji zaplanowanych
w projekcie dochoddéw ze sprzedazy mienia w 2023 roku, ktore zostaly zaproponowane w
kwocie 6.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2018-2022 r. plan oraz wykonanie dochodéw

ze sprzedazy majatku Powiatu Ztotowskiego ksztaltowatly si¢ na nastgpujaco:

Plan na koniec IV | Wykonanie na koniec .
Rok $ kwartalu g IV kwartatu % wykonania
0770 1.600.000,00 470.381,65
2018 0870 128.118,00 140.248,66 35,33
Razem 1.728.188,00 610.630,31
0770 1.050.000,00 1.266.015,51
2019 0870 68.820,00 61.880,77 118,69
Razem 1.118.820,00 1.327.896,28
0770 2.125.224,00 171.138,21
2020 0870 11.707,00 11.707,54 8,56
Razem 2.136.931,00 182.845,75
0770 6.000.000,00 6.228.454,62
2021 0870 1.097,00 1.097,56 103,81
Razem 6.001.097,00 6.229.552,18
2022 0770 6.000.000,00 245.918,69 4,33




0870 14.402,00 14.402,01
Razem 6.014.402,00 260.320,70

Natomiast w 2023 r. na koniec III kwartatu plan oraz wykonanie dochodoéw ze sprzedazy

majatku ksztaltowato si¢ nastepujaco:

Rok § Plan na koniec | Wykonanie na koniec | o4 wykonania
11 kwartatu I kwartatu
0770 5.000.000,00 408.211,38
2023 0870 3.989,00 4.521,76 8,25
Razem 5.003.989,00 412.733,14

Z powyzszego wynika, ze tylko w roku 2019 i 2021 udato si¢ zrealizowaé zaplanowane
dochody ze sprzedazy majgtku, natomiast w pozostalych latach dochody te zostaly
zrealizowane znacznie ponizej planu.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczone zostaty objasnienia przyjetych
warto$ci, czym spetniony zostat wymog okreslony art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze objasnienia przyjetych do wieloletniej prognozy finansowe;j
warto$ci sa bardzo lakoniczne, zawieraja ogdlne informacje i nie pozwalaja jednoznacznie
oceni¢ realno$ci planowania. Nie informuja tez z jakiego tytulu planowane jest pozyskanie
dochodow majatkowych w zakladanej wielkosci, w tym dochodow ze sprzedazy majatku.
Dochody ze sprzedazy sa elementem ksztaltujacym wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a zatem ich wykonanie ponizej zaktadanego poziomu bedzie miato niekorzystny
wplyw na zachowanie relacji pomiedzy wskaznikiem planowanym, a dozwolonym. Jednakze w
catym okresie objetym Wieloletniag Prognoza Finansowa zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy zauwazy, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia
winny odnosi¢ si¢ do wielkosci przyjetych w prognozie, co ma stluzy¢é ocenie realizmu
planowania, a w konsekwencji ocenie sytuacji finansowej jednostki, w tym mozliwosci
realizacji natozonych na Powiat zadan oraz mozliwo$ci wywigzywania si¢ przez nig
z zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

W objasnieniach powinny by¢ omdwione przyjete w prognozie wielkosci (poszczegdlne
grupy/tytutu, a nie tylko wybrane), omoéwienie winno dotyczy¢ wielkoSci przyjetych
w poszczegdlnych latach. W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje si¢ wielkosSci
szacowane/przewidywane, nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu. Trzeba bowiem
mie¢ na wzglednie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako
wymog bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm.

Dotaczone do przedmiotowego projektu objasnienia w sposob bardzo ogdlny odnosza sie



wylacznie do warto$ci wykazanych w zalgczniku Nr 1 pn. ,,Wieloletnia prognoza finansowa”.
Natomiast nie zawierajg zadnych informacji o realizowanych przedsiewzigciach wieloletnich.
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos¢ rzetelnego ustalenia mozliwych
do realizacji wielko$ci budzetowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku oraz sporzadzania
objasnienia przyjetych wartosci w sposob pozwalajacy na dokonanie oceny realistycznosci
danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
Wskazujac na powyzsze okolicznosci i zagrozenia Sklad Orzekajacy formuluje

zastrzezenie.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty
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