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Uchwala Nr SO-13/0952/218/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Zlotowskiego na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym

przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

zawartym w pkt II1.6 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowe] na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2023 r. (uchwata Nr 269/1554/2023 Zarzadu Powiatu Ztotowskiego z dnia 15 listopada
2023 r.), wcelu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom okreslonym
w uchwale Nr XLIX/209/2010 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie

okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

II.
1. W projekcie budzetu na rok 2024 ustalone zostaty:
a) dochody ogétem w wysokosci 159.304.332,74 zi, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 99.032.110,07 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 60.272.222.67 zt,
b) wydatki ogotem w wysokosci 161.554.332,74 z1, z tego:



II1.

— wydatki biezace w wysokosci 98.800.962,58 zt,

— wydatki majatkowe w wysokos$ci 62.753.370,16 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych
Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.250.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami § 6 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierow wartosciowych.
W zalaczniku Nr 6 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu” do projektu uchwaly budzetowej
zaproponowane zostaly przychody w tacznej wysokosci 4.500.000,00 zi, w catosci z tytulu
sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 991) oraz rozchody w lacznej wysokosci
2.250.000,00 zt, ktére w catoséci stanowia splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992).
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212, 214 i 215 ustawy. Opiniowany projekt
uchwaty jest rachunkowo zgodny.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wilasne biezgce oraz subwencji, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.
Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzigé
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024,

co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 wystapity

btedy, uchybienia i niespojnosci, m.in.:

1.

W § 12 pkt 6 projektu uchwaty budzetowej zostato zawarte upowaznienie dla Zarzadu Powiatu
do ,,dokonania zmian w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dokonywania przeniesien wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu

realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym



na terytorium tego panstwa”, jednakze w podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej
nie zostal wskazany art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.z2023r. poz. 103,
Z pozn. zm.).

W zalaczniku Nr pn. 1 pn. ,,Dochody — zestawienie wedlug dziatow, rozdziatéw i paragrafow”
w dz. 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytkdéw i opieka
nad zabytkami” w § 6370 ,,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych” zostaly zaplanowane dochody w kwocie 1.350.000,00 zt. Srodki
te zostang przeznaczone na wydatki sklasyfikowane w dz. 921 rozdz. 92120 § 6370 ,,Wydatki
poniesione ze Srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych”, na nastgpujace zadania pn.:

— ,,Wymiana okien w budynku Starostwa Powiatowego w Zlotowie” w kwocie 8§40.000,00 zi,

— ,,Wymiana okien w budynku Starostwa Powiatowego w Zlotowie — kontynuacja” w kwocie

360.000,00 zt,

— ,,Wymiana pokrycia dachowego na Domu Mlynarza w Krajence” w kwocie 150.000,00 zt.

Z wynikow naborow wnioskow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
zamieszczonych na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze Powiat Ztotowski
w pierwszym naborze otrzymat $rodki na realizacj¢ zadania pn. ,,Wymiana okien w budynku
Starostwa Powiatowego w Zlotowie” w kwocie 840.000,00 zt, ,,Wymiana pokrycia dachowego
na Domu Mtynarza w Krajence” w kwocie 150.000,00 zt. Natomiast w drugim naborze Powiat
Ztotowski otrzymat $rodki na realizacj¢ zadania pn. ,,Wymiana okien w budynku Starostwa
Powiatowego w Zlotowie — kontynuacja” w kwocie 360.000,00 zt.

Z projektu uchwaty budzetowej na rok 2024 wynika, ze Powiat Ztotowski zabezpieczyt srodki
wlasne na realizacje ww. zadan, ktore zostaty zaplanowane w dz. 921, rozdz. 92120 w § 6050
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w acznej kwocie 205.000,00 zt.

Powyzsze zostato odzwierciedlone w zataczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki — zestawienie wedtug
dziatow, rozdziatow i paragrafow”, w zataczniku Nr 3 pn. ,,Wykaz wydatkow majatkowych” oraz
w zataczniku Nr 10 pn. ,,Wykaz dochodéw i wydatkow finansowanych z Rzagdowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych”.

Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow zostal ustanowiony uchwatg Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. Z postanowien uchwaty zawartych w § 1 ust. 2 wynika,
ze Program jest realizowany ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa
w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. 22020 1. poz. 568, z p6zn. zm.).

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow



pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) oraz pisma z dnia
4 pazdziernika 2023 r. (znak sprawy ST1.4761.4.14.2023) Ministerstwa Finanséw - Departament
Finansow Samorzadu Terytorialnego $rodki otrzymane w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow nalezy wykazaé w § 6090 ,,Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
na finansowanie lub dofinansowanie koszow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19”. Natomiast wydatki finansowane $rodkami
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz udzial wlasny przy zabytkach, ktérych
wlascicielem jest Powiat nalezy klasyfikowa¢ w § 6580 ,,Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych”.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ wyodrgbnienia w uchwale budzetowe;j

(w tresci normatywnej lub jej zalacznikach) srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
zgodnie z przepisem art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Wydatki na programy i projekty ze Srodkéw z budzetu UE, EFTA
iinnych $rodkow ze zrddel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi” zostato ujete zadanie
pn. ,Dotacja dla Samorzadowego Wojewodztwa Wielkopolskiego na prowadzenie zadania
publicznego w zakresie ochrony zdrowia polegajacego na zapewnieniu utrzymania operatorskiego
Systemu EDM umozliwiajacego realizacj¢ przez Szpital: Szpital Powiatowy im. Alfreda
Sokotowskiego w Zlotowie (zwany dalej Szpitalem) elektronicznej dokumentacji medycznej
wtym ushug e-dokumentacja i e-rejestracja”, dla ktorego wskazano klasyfikacje budzetowa
dz. 851 rozdz. 85195, okres realizacji lata 2024-2028, jednakze nie wskazano kwoty planu.

Z zalacznika Nr 2 pn. ,,Wydatki — zestawienie wedlug dzialow, rozdziatow i paragrafow”
wynika, ze w dz. 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdz. 85195 ,Pozostata dziatalno$¢” zostaty
zaplanowane wydatki w § 2330 ,,Dotacja celowa przekazana do samorzadu wojewodztwa
na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” w kwocie 67.000,00 zt. Powyzsze zostalo odzwierciedlone w zatgczniku Nr 8
pn. ,,Podziat dotacji z budzetu”, w ktérym dookreslono, iz jest do ,,Dotacja dla Samorzadowego
Wojewddztwa Wielkopolskiego na prowadzenie zadania publicznego w zakresie ochrony zdrowia
polegajacego na zapewnieniu utrzymania operatorskiego Systemu EDM umozliwiajacego
realizacj¢ przez Szpital: Szpital Powiatowy im. Alfreda Sokotowskiego w Ztotowie (zwany dalej
Szpitalem) elektronicznej dokumentacji medycznej w tym ustug e-dokumentacja i e-rejestracja”.

Powyzsze =zadanie stanowi przedsigwziecie wieloletnie ujete w zalaczniku Nr2
pn. ,,Przedsiewzigcia WPF”, ktore zostato ujete w czesci 1.3.1 — wydatki biezace na programy.
projekty lub zadania pozostate (finansowane ze srodkow wilasnych).

Powyzsze wskazuje, ze ww. zadanie bgdzie finansowane ze $rodkow wlasnych Powiatu,
zatem w zataczniku Nr 4 zadanie to zostalo zbgdnie wykazane.

W zataczniku Nr 8 pn. ,,Podzial dotacji z budzetu” w czgsci 1. dotyczacej dotacji dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych w pkt 1.2 ,,dotacje celowe” ujete zostaly dotacje podmiotowe

zaplanowane w dz. 853 rozdz. 85311 § 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek



niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, zamiast w pkt II.1 dotacje podmiotowe.

Tym samym tgczna kwota dotacji podmiotowych dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych zostata wykazana w wysokos$ci 3.910.000,00 zt, zamiast w wysokosci 4.134.640,00 zt
oraz taczna kwota dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych zostata
wykazana w wysokosci 2.339.640,00 zt, zamiast w wysokos$ci 2.115.000,00 zt.
W zatgczniku Nr 9 pn. ,,Wykaz wydatkoéw finansowanych wptywami z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska” wykazane zostaly dochody w wysokosci 85.000,00 z1, sklasyfikowane w dz. 900
rozdz. 90019 § 0690, natomiast wydatki zostalty wykazane w tacznej wysokosci 140.000,00 zt,
sklasyfikowane w dz. 900 rozdz. 90026 oraz 90095.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w zalaczniku tym, w czgsSci wydatkowej nalezy wykazywac
plan wydatkéw, ktére beda finansowane dochodami z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
a nie wszystkie wydatki zaplanowane w ramach danego dziatu, rozdziatu.

W zwiazku z tym, iz zalacznik ten obejmuje zaréwno dochody, jak i wydatki (a nie tylko

wydatki), nalezy dokona¢ zmiany nazwy zalacznika, tak aby byta ona spojna z jego trescia.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na ryzyko w zakresie realizacji zaplanowanych w projekcie
dochodéw ze sprzedazy mienia w 2023 roku, ktore zostaly zaproponowane w kwocie
6.000.000,00 zt (wedlug zatgcznika Nr 1 pn. ,,Dochody — zestawienie wedlug dziatow, rozdziatow
i paragrafow” dz. 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami” zostaly zaplanowane dochody w § 0770 ,Wplywy z tytulu odplatnego
nabycia prawa wlasnoS$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”).

W pkt 2 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok w odniesieniu
do dochodéw ze sprzedazy mienia Zarzad Powiatu wskazal: ,,Dochody ze sprzedazy mienia
skalkulowano w oparciu o analizg zasobow przeznaczonych do zbycia w roku 2024,
w szczegolnosci nieruchomosci gruntowych potozonych w obrgbie Miasta Ztotowa (w tym jednej,
ktérej wytoniono nabywce, a umowa zostanie podpisana na poczatku 2024 roku) oraz Gminy
Ztotow (objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego), w tym nieruchomosci
przewidziane pierwotnie do zbycia w poprzednich latach, ktérych zbycie nie doszto do skutku”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2018-2022r. plan oraz wykonanie dochodéw

ze sprzedazy majatku Powiatu Ztotowskiego ksztaltowatly sie na nastepujaco:

Plan na koniec IV | Wykonanie na koniec .
Rok 3 kwartatlu Y IV kwartatu % wykonania
0770 1.600.000,00 470.381,65
2018 0870 128.118,00 140.248,66 35,33
Razem 1.728.188,00 610.630,31
0770 1.050.000,00 1.266.015,51
2019 0870 68.820,00 61.880,77 118,69
Razem 1.118.820,00 1.327.896,28
0770 2.125.224,00 171.138.21
2020 0870 11.707,00 11.707,54 8,56
Razem 2.136.931,00 182.845,75
0770 6.000.000,00 6.228.454,62
2021 0870 1.097,00 1.097,56 103,81
Razem 6.001.097,00 6.229.552,18




0770 6.000.000,00 245.918,69
2022 0870 14.402,00 14.402,01 4,33
Razem 6.014.402,00 260.320,70

Natomiast w 2023 r. na koniec III kwartatu plan oraz wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku

ksztattowato si¢ nastepujaco:

Rok § Plan na koniec | Wykonanie na koniec | o4 wykonania
I1I kwartatu I1I kwartatu
0770 5.000.000,00 408.211,38
2023 0870 3.989,00 4.521,76 8,25
Razem 5.003.989,00 412.733,14

Z powyzszego wynika, ze tylko w roku 2019 i 2021 udato si¢ zrealizowaé zaplanowane
dochody ze sprzedazy majatku, natomiast w pozostatych latach dochody te zostalty zrealizowane
znacznie ponizej planu.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej w sposéb bardzo ogélny odniesiono si¢
do planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia. Nie wskazano na ile realne jest pozyskanie
prognozowanych dochodow z tego tytutu i w jakiej wysokosci, zwazywszy na niskie wykonanie
tych dochodéw w latach wczesniejszych, co wykazano powyzej. Istnieje zatem realne ryzyko
w zakresie realizacji zaplanowanych w projekcie dochodéw ze sprzedazy mienia w 2024 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ rzetelnego ustalenia mozliwych
do realizacji wielkos$ci budzetowych, w tym dochodow ze sprzedazy majatku.

Wskazujac na powyzsze okolicznosci i zagrozenia Sklad Orzekajacy formuluje

zastrzezenie.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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